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CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 36/2025

Projeto de lei n. 5/2025, que “Dispde sobre a politica publica municipal para garantia,
protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas neurodivergentes e seus familiares, e da
outras providéncias” /Proponente: Vereador Levi de Almeida Siqueira/PRD

O projeto peca pelo vicio da iniciativa, pois, segundo o sistema
politico—administrativo preconizado pela Constitui¢do Federal, o Poder Executivo
tem a fun¢ao de administrar e decidir sobre suas acdes e gerir seus 6rgaos. Ao Chefe
deste Poder, em qualquer das esferas, cabe realizar o juizo de valor discricionario,
motivado segundo a conveniéncia e oportunidade, para implementar acdes e/ou

programas, tendo em vista a satisfagdao do interesse publico.

Nesta seara, os atos ou agdes do Poder Executivo ndo podem
sofrer interferéncia de outros Poderes, em especial, do Poder Legislativo, mesmo
quando o legislador, no exercicio de sua fungdo primeira, tem a iniciativa de propor
leis, mas que fogem de sua competéncia. . E o que reza o principio da harmonia e

separamc¢ao dos Poderes, consagrado no art. 2° do Diploma Maior.

Além disso, a proposta viola o principio constitucional da livre
iniciativa (art. 170 da Constituicdo Federal), quando inclui os estabelecimentos

privados na obrigagao.



O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em diversas
oportunidades, se manifestou nesta linha de inconstitucionalidade de matérias

semelhantes, a exemplo dos julgados abaixo colacionados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO. EMENDA A LOM. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGACAO IMPOSTA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
"PROGRAMA DE METAS", COM ESPECIFICAGOES. CRIACAO DE DESPESAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA. INTERVENCAO NA
AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. CAUTELAR
CONCEDIDA. As normas municipais ora impugnadas, sendo de iniciativa
parlamentar, por sugerirem real ofensa a iniciativa reservada ao Poder Executivo, a
autonomia administrativa, além de criarem despesas ao erario municipal, sem a
indicacdo expressa de dotagdo orgamentaria prépria, deverdo, cautelarmente, ter
sua eficacia suspensa, até julgamento final da agao direta de inconstitucionalidade.
Na espécie, nesse contexto e com essas particularidades, fazem-se confluentes os
requisitos concernentes a cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in
mora. (TJMG- Acéo Direta Inconst 1.0000.16.022547-0/000, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/08/2016, publicagdo da
sumula em 09/09/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO. EMENDA A LOM. INICIATIVA
PARLAMENTAR. OBRIGAGAO IMPOSTA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
"PROGRAMA DE METAS", COM ESPECIFICAGOES. CRIACAO DE DESPESAS
PUBLICAS. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA. INTERVENCAO NA
AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. CAUTELAR
CONCEDIDA. As normas municipais ora impugnadas, sendo de iniciativa
parlamentar, por sugerirem real ofensa a iniciativa reservada ao Poder Executivo, a
autonomia administrativa, além de criarem despesas ao erario municipal, sem a
indicagdo expressa de dotagdo orgamentaria propria, deverdo, cautelarmente, ter
sua eficacia suspensa, até julgamento final da agao direta de inconstitucionalidade.
Na espécie, nesse contexto e com essas particularidades, fazem-se confluentes os
requisitos concernentes a cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in
mora. (TJMG- Acéo Direta Inconst 1.0000.16.022547-0/000, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/08/2016, publicagdo da
sumula em 09/09/2016)



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
LAGOA SANTA - CRIACAO DE PROGRAMAS ANTIDROGAS NO MUNICIPIO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA EVIDENCIADOS - LIMINAR DEFERIDA.
- Evidenciado o fumus boni iuris e o periculum in mora, necessario se faz o
deferimento da medida cautelar a fim de suspender a eficacia e a aplicabilidade da
Lei Municipal até o desfecho da Agéo Direta de Inconstitucionalidade. (TJMG -
Acao Direta Inconst 1.0000.14.099270-2/000, Relator(a): Des.(a) Corréa Camargo ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/07/2015, publicagdo da simula em
31/07/2015)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
EXTREMA - INSTITUICAO DO PROGRAMA MEDICO DA ESCOLA -
MUNICIPIO DE EXTREMA - ViCIO FORMAL - INICIATIVA - AUMENTO DE
DESPESAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA.
- Imphca em violag&o ao principio da harmonia e independéncia dos poderes,
no ambito do Municipio, e, consequentemente, em inconstitucionalidade, a
edigdo, por iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de Lei que dispde
sobre a criacdo do Programa Médico da Escola, em decorréncia da nitida
invasdo de competéncia atribuida ao Executivo, a quem cabe a fungéo
precipua da administragéo municipal.
- A instituicdo do Programa Médico da Escola requer gastos com unidades
moveis, equipamentos e contratagdo de pessoal capacitado para sua
execugdo, o que implica em criagdo de despesas para 0 Municipio, sem que
haja indicacdo da fonte de custeio. (TJMG- Agédo Direta Inconst
1.0000.14.045649-2/000, Relator(a): Des.(a) Silas Vieira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 25/03/2015, publicagdo da sumula em 18/09/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS PARA A CRIACAO DE
PROGRAMA DE COMBATE A DESNUTRICAO PRE-ESCOLAR. POLITICAS
PUBLICAS LIGADAS A AREA DA SAUDE. PROPOSICAO. PODER LEGISLATIVO.
INICIATIVA. ViClO. MATERIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. LEI N.
9.272/2006. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei n. 9.272/2006, do Municipio de
Belo Horizonte, decorrente de proposi¢do apresentada por Vereador e promulgada
pelo plenario da Camara Municipal, que cria 0 Programa de Combate a Desnutricao
Pré-Escolar™, conflita com o principio fundamental da separagéo de Poderes, por
interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representagdo. (TJMG- Ag&o Direta Inconst 1.0000.06.449059-



2/000, Relator(a): Des.(a) Célio César Paduani , CORTE SUPERIOR, julgamento
em 07/04/2008, publicagdo da sumula em 07/05/2008).

Somos, pois, pela inconstitucionalidade formal da proposta em

analise, pelos fundamentos esposados.

Para aproveitamento da matéria, sugerimos que seja enviada

ao Executivo por meio de anteprojeto, como sugestao.

E o nosso parecer,
Salvo melhor juizo.

Araguari, Minas Gerais, em data das assinaturas eletronicas.
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